
VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 
 

Zmena Programu odpadového hospodárstva Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025 

 

Spôsob pripomienkového konania   

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 17 /8 

Počet vyhodnotených pripomienok 17 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 7 /0 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 2 /1 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 7 /7 

  

Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)  

Počet odstránených pripomienok  

Počet neodstránených pripomienok  

 

Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 
 

Č. Subjekt 
Pripomienky 

do termínu 

Pripomienky 

po termíne 

Nemali 

pripomienky 

Vôbec 

nezaslali 

1. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy 5 (0o,5z) 0 (0o,0z) 
  

2. Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky 2 (0o,2z) 0 (0o,0z) 
  

3. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z) 
  

4. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z) 
  



5. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z) 
  

6. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z) 
  

7. Národný bezpečnostný úrad 4 (4o,0z) 0 (0o,0z) 
  

8. Republiková únia zamestnávateľov 1 (0o,1z) 0 (0o,0z) 
  

9. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

10. Štatistický úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

11. Ministerstvo školstva,výskumu,vývoja a mládeže Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

12. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

13. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

14. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

15. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

16. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

17. Úrad pre verejné obstarávanie 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

18. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej 

republiky 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

19. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

20. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 



21. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

22. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

23. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

24. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

25. Úrad vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

26. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

27. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

28. Národná banka Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

29. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

30. Najvyšší súd Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

31. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

32. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

33. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

34. Združenie miest a obcí Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

35. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

36. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

37. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 



38. Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

39. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 

republiky 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

40. Klub 500 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

41. Úrad vlády Slovenskej republiky - podpredseda vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

42. Žilinský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

43. Košický samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

44. Banskobystrický samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

45. BRATISLAVSKÝ SAMOSPRÁVNY KRAJ 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

46. Trnavský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

47. Prešovský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

48. Nitriansky samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

49. Trenčiansky samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

50. Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

51. Únia miest Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

52. Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

53. Ministerstvo cestovného ruchu a športu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 



 
Spolu 17 (9o,8z) 0 (0o,0z) 

  

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná A – akceptovaná 

Z – zásadná N – neakceptovaná 

 ČA – čiastočne akceptovaná 
  



 

Subj

ekt 
Pripomienka 

T

y

p 

V

y

h. 

Spôsob vyhodnotenia 

APZ

D 

K recyklačnej efektivite 

Nesúhlasíme so znižovaním recyklačnej 

efektivity pri olovených batériách a pri 

ostatných odpadových batériách. 

Odôvodnenie: Súčasné spracovateľské 

kapacity umožňujú dosahovanie stanovených 

limitov recyklačnej efektivity v pôvodnom 

znení Programu odpadového hospodárstva SR 

na roky 2021-2025. Zníženie recyklačnej 

efektivity pri daných druhoch batérií oproti 

stavu, ktorý je platný už viac ako dva roky, je 

podľa nášho názoru v rozpore s hierarchiou 

odpadového hospodárstva a v konečnom 

dôsledku môže mať negatívny vplyv na 

životné prostredie. 

Z N 

Navrhovaná zmena nie je v rozpore s hierarchiou odpadového 

hospodárstva. Hierarchia odpadového hospodárstva a povinnosť ju 

dodržiavať pre všetky slovenské subjekty vyplýva priamo zo zákona o 

odpadoch, resp. v EÚ z Rámcovej smernice o odpadoch. Upravením 

výšky recyklačnej efektivity nedôjde k nesúladu s právnymi predpismi 

EÚ. Recyklačné zariadenia v SR dosahujúce vyššiu recyklačnú efektivitu, 

ako stanovujú právne predpisy EÚ, môžu naďalej túto recyklačnú 

efektivitu dosahovať a v konečnom dôsledku to môže mať aj pozitívny 

efekt na životné prostredie. 

APZ

D 

K sprievodnej dokumentácii 

Žiadame doplniť sprievodnú dokumentáciu o 

informácie týkajúce sa toho, ako sa 

predkladateľ vysporiadal s tým, že ide o 

zmenu strategického dokumentu, ktorý bol 

predmetom posudzovania strategického 

dokumentu podľa druhej časti zákona č. 

Z N 

POH SR na roky 2021-2025 je národný strategický dokument pre oblasť 

nakladania s odpadom. Jedná sa o „nelegislatívny všeobecný materiál“ . 

POH SR je strategickým dokumentom vlády SR a ako strategický 

dokument bol aj schvaľovaný 

(https://www.enviroportal.sk/eia/detail/program-odpadoveho-

hospodarstva-slovenskej-republiky-na-roky-2021-2025). V rámci 

povinného hodnotenia bolo predložené znenie, ktoré v bode 4.10.1 



24/2006 Z. z. z hľadiska posúdenia samotnej 

zmeny. Odôvodnenie: Podľa ustanovenia § 3 

písm. d) zákona č. 24/2006 Z. z. sa za 

strategický dokument považuje návrh plánu 

alebo programu vrátane takého, ktorý je 

spolufinancovaný Európskou úniou, ako aj 

akákoľvek jeho zmena, ktorý sa pripravuje, 

schvaľuje alebo pripravuje a schvaľuje na 

štátnej, regionálnej alebo miestnej úrovni 

alebo ktorý je pripravovaný na schválenie 

Národnou radou Slovenskej republiky, 

obecným zastupiteľstvom, zastupiteľstvom 

vyššieho územného celku alebo vládou 

Slovenskej republiky a ich prípravu vyžaduje 

všeobecne záväzný právny predpis, 

rozhodnutie alebo uznesenie orgánu, pre ktorý 

sa pripravuje na schválenie. Z predloženej 

sprievodnej dokumentácie nie je zrejmé, či 

predložený návrh Zmeny Programu 

odpadového hospodárstva SR na roky 2012 - 

2025 bol predmetom aspoň zisťovacieho 

konania o posudzovaní strategického 

dokumentu podľa § 7 zákona č. 24/2006 Z. z. 

hovorí: „Prijatie nového regulačného rámca pre batérie a akumulátory 

prostredníctvom príslušnej legislatívy odpadového hospodárstva.“ Žiadne 

konkrétne hodnoty recyklačnej efektivity neboli predmetom povinného 

posudzovania vplyvov na životné prostredie. Navrhovaná zmena POH SR 

odstráni ničím neodôvodnenú zmenu dokumentu, ktorá nebola 

predmetom SEA. Znenie POH sa zosúladí s európskou legislatívou. 

Dotknutá zmena POH SR nestanovuje kritériá a pravidlá pre povoľovanie 

a vykonávanie jedného alebo viacerých projektov, ktoré môžu mať 

významné účinky na životné prostredie (t. j. kritériá pre povoľovanie 

navrhovaných činností uvedených v prílohe č. 8 zákona o EIA). Podľa 

rozsudku Súdneho dvora EÚ C-9/22 Rozsudok vo veci C-9/22 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=27107

5&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=

1508945) sa strategické posudzovanie vykonáva pre všetky plány a 

programy, ktoré spĺňajú dve kumulatívne podmienky, a to, že sa 

pripravujú v odvetviach uvedených v tomto ustanovení (prvá podmienka) 

a stanovujú rámec pre budúce povoľovanie projektov uvedených v 

prílohách I a II k smernici 2011/92 (druhá podmienka). V prípade 

navrhovanej zmeny POH SR nie je splnená druhá podmienka a z tohto 

dôvodu nebolo strategické posudzovanie tejto zmeny POH SR potrebné. 

Podľa rozsudku Súdneho dvora EÚ vo veci C-300/20 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=25438

2&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1

521142), podľa ktorého sa strategické hodnotenie vyžaduje, ak plán alebo 

program stanovuje významný súbor kritérií a pravidiel pre povoľovanie a 

realizáciu jedného alebo viacerých projektov (v rámci navrhovaných 

činností uvedených v prílohe č. 8 zákona o EIA), najmä pokiaľ ide o 

umiestnenie, povahu, veľkosť a podmienky fungovania takýchto 



projektov, alebo o pridelenie prostriedkov súvisiacich s týmito projektmi. 

Ak plán alebo program stanovuje len všeobecné zákazy a povinnosti 

získať povolenie, avšak bez dostatočne podrobných pravidiel týkajúcich 

sa obsahu, prípravy a realizácie projektov uvedených v prílohách I a II 

smernice 2011/92 (v našom prípade prílohy č. 8 zákona o EIA), nie je 

potrebné vykonať strategické posudzovanie. Nakoľko navrhovaná zmena 

POH SR neobsahuje ani len všeobecné zákazy a povinnosti týkajúce sa 

získania povolenia na projekty uvedené v prílohách I a II smernice 

2011/92 (prílohy č. 8 zákona o EIA), nebolo potrebné vykonať strategické 

posudzovanie. 

APZ

D 

K rozšíreniu sprievodnej dokumentácie o 

analýzu zariadení na spracovanie 

nebezpečných odpadov v SR a okolitých 

štátoch 

Žiadame doplniť sprievodnú dokumentáciu o 

výsledky analýz zariadení na spracovanie 

nebezpečných odpadov v SR a okolitých 

štátoch v závislosti od pôvodu a vlastností 

týchto odpadov spolu s potrebnými kapacitami 

funkčného využitia zariadení v jednotlivých 

regiónoch v závislosti od množstiev a povahy 

odpadov vo vzťahu k použitým batériám. 

Odôvodnenie: Pôvodné znenie Programu 

odpadového hospodárstva SR na roky 2021 - 

2025 ustanovuje opatrenie č. 62 s 

nasledovným znením: „Analýza zariadení na 

spracovanie nebezpečných odpadov vrátane 

Z N 

Nad rámec navrhovanej predkladanej zmeny. Analýza v zmysle opatrenia 

O.62 POH SR na roky 2021 – 2025 má za cieľ analyzovať zariadenia na 

spracovanie nebezpečných odpadov vrátane odpadov zo zdravotnej a 

veterinárnej starostlivosti v SR. Pri vypracovaní POH SR na roky 2021 – 

2025 sa v rámci tohto opatrenia plánovalo zamerať na tie druhy 

nebezpečných odpadov, s ktorými je avizovaný problém spracovania v 

SR, napr. nebezpečné kvapalné odpady, odpady z automobilového 

priemyslu, odpady zo zdravotníckej a veterinárnej starostlivosti. Oblasť 

odpadových batérií nebola pri príprave POH SR na roky 2021 – 2025 a 

neskôr pracovnou skupinou k príprave analýzy identifikovaná ako 

problematická. APZD sú tiež členovia pracovnej skupiny. Zároveň je 

potrebné uviesť, že oblasť batérií má vlastnú kapitolu a ak by potreba 

analyzovania spracovateľských zariadení v SR bola identifikovaná v 

rámci prípravy POH SR na roky 2021 – 2025, bolo by to v rámci 

opatrenia O. 62 jasne uvedené.  



odpadov zo zdravotnej a veterinárnej 

starostlivosti v SR a okolitých štátoch v 

závislosti od pôvodu a vlastností týchto 

odpadov spolu s potrebnými kapacitami 

funkčného využitia zariadení v jednotlivých 

regiónoch v závislosti od množstiev a povahy 

odpadov,“ a termínom plnenia do decembra 

2022. Práve výsledky takejto analýzy vo 

vzťahu ku spracovaniu nebezpečného odpadu 

z batérii by mohli preukázať mieru potreby 

Zmeny Programu odpadového hospodárstva 

SR na roky 2021 - 2025 v takom znení ako ju 

predkladá predkladateľ. 

APZ

D 

K zmenám definovaným v nariadení 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2023/1542 o batériách a odpadových 

batériách 

Žiadame dôslednejšie zapracovať zmeny 

vyplývajúce z nariadenia Európskeho 

parlamentu a Rady (EÚ) 2023/1542 o 

batériách a odpadových batériách, ktorým sa 

mení smernica 2008/98/ES a nariadenie (EÚ) 

2019/1020 a zrušuje smernica 2006/66/ES 

(ďalej len „nariadenie o batériách a použitých 

batériách“), ktoré je s výnimkou niektorých 

vybraných článkov účinné a uplatňované od 

18.2.2024. Odôvodnenie: Nariadenie o 

Z N 

Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2023/1542 o batériách a 

odpadových batériách, ktorým sa mení smernica 2008/98/ES a nariadenie 

(EÚ) 2019/1020 a zrušuje smernica 2006/66/ES (ďalej len „Nariadenie 

2023/1542“) v časti týkajúcej sa nakladania s odpadovými batériami a 

rozšírenej zodpovednosti výrobcov (kapitola VIII) je účinné od 

18.08.2025. Z dôvodu jeho formy - nariadenia, je priamo aplikovateľné a 

aplikované v rámci členských štátov EÚ. Do 17.08.2025 je platná 

Smernica 2006/66/ES. Vzhľadom k uvedenému nie je potrebné a ani 

efektívne zapracovávať zmeny z Nariadenia 2023/1542 do zmeny POH 

SR na roky 2021-2025 (tieto budú platiť od 18.08.2025 priamo z tohto 

nariadenia). Zmeny týkajúce sa harmonizácie v súčasnosti platného 

zákona o odpadoch a nariadenia 2023/1542 budú súčasťou novelizácie 

zákona o odpadoch v roku 2024 tak, aby boli účinné k dátumu účinnosti 

príslušných ustanovení nariadenia 2023/1542. 



batériách a použitých batériách obsahuje 

viacero významných zmien oproti 

predchádzajúcemu stavu (napr. typy batérií), 

pričom nie všetky zmeny európskej legislatívy 

sú dostatočne zohľadnené v predloženej 

Zmene Programu odpadového hospodárstva 

SR na roky 2012 – 2025. Vzhľadom na rozsah, 

účinnosť a platnosť nariadenia o batériách a 

použitých batériách považujeme za potrebné v 

dotknutom strategickom dokumente 

zadefinovať opatrenia ohľadne harmonogramu 

prispôsobovania vnútroštátnej legislatívy tej 

európskej legislatíve, napr. aj vo vzťahu ku 

rozšírenej zodpovednosti výrobcov upravenej 

v zákone č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov. 

APZ

D 

K materiálu ako celku 

Žiadame materiál Zmena Programu 

odpadového hospodárstva Slovenskej 

republiky na roky 2021 - 2025 stiahnuť z 

ďalšieho konania. Odôvodnenie: Odklon od 

štandardného legislatívneho procesu s 

využívaním skráteného medzirezortného 

pripomienkového konania sa s poslednom 

období stáva „novým štandardom“. Aj Zmena 

Programu odpadového hospodárstva 

Z N 

POH SR na roky 2021-2025 je národný strategický dokument o nakladaní 

s odpadom. Jedná sa o „nelegislatívny všeobecný materiál“ . Keďže sa 

nejedná o všeobecne záväzný právny predpis, (pozn. v zmysle § 1 ods. 1 

zákona č. 400/2015 Z. z. o tvorbe právnych predpisov a o Zbierke 

zákonov SR „všeobecne záväznými právnymi predpismi sú Ústava 

Slovenskej republiky, ústavné zákony, zákony, nariadenia vlády 

Slovenskej republiky, vyhlášky a opatrenia ministerstiev, ostatných 

ústredných orgánov štátnej správy, iných orgánov štátnej správy a 

Národnej banky“), zákon č. 400/2015 Z. z. sa na neho nevzťahuje a pri 

zmene POH SR nie je potrebné dodržať legislatívne pravidlá tvorby 



Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025 je 

neštandardne predložená do medzirezortného 

pripomienkového konania. Materiál nebol 

zaslaný na predbežné pripomienkové konanie 

ako strategický dokument s vyčíslenými 

vplyvmi. Doložka vplyvov je spracovaná bez 

vyznačenia vplyvov na životné prostredie a na 

podnikateľské prostredie. Materiál teda 

neobsahuje analýzu vplyvov na podnikateľské 

a na životné prostredie a nie je nám jasné ako 

predkladateľ odôvodňuje túto skutočnosť. 

Program odpadového hospodárstva SR je 

strategickým dokumentom so všeobecnou 

záväznosťou, zaväzuje ministerstvo a neslúži 

na zabezpečenie transpozície európskej 

legislatívy. Predloženie jeho aktualizácie na 

rokovanie vlády bez účasti dotknutého 

podnikateľského prostredia a verejnosti v 

rámci strategického posúdenia považujeme za 

závažné porušenie Aarhuského dohovoru, ale 

aj zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní 

vplyvov na životné prostredie a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 

24/2006 Z. z.“) z hľadiska posúdenia samotnej 

zmeny. 

právnych predpisov definované zákonom č. 400/2015 Z. z. Prekladateľ 

nelegislatívneho materiálu môže v odôvodnených prípadoch zabezpečiť 

skrátené medzirezortné pripomienkové konanie. POH SR je strategickým 

dokumentom vlády SR a ako strategický dokument bol aj schvaľovaný 

(https://www.enviroportal.sk/eia/detail/program-odpadoveho-

hospodarstva-slovenskej-republiky-na-roky-2021-2025). V rámci 

povinného hodnotenia bolo predložené znenie, ktoré v bode 4.10.1 

hovorí: „Prijatie nového regulačného rámca pre batérie a akumulátory 

prostredníctvom príslušnej legislatívy odpadového hospodárstva.“ Žiadne 

konkrétne hodnoty recyklačnej efektivity neboli predmetom povinného 

posudzovania vplyvov na životné prostredie. Navrhovaná zmena POH SR 

len odstráni ničím neodôvodnenú zmenu dokumentu, ktorá nebola 

predmetom SEA. Znenie POH sa zosúladí s európskou legislatívou. 

Dotknutá zmena POH SR nestanovuje kritériá a pravidlá pre povoľovanie 

a vykonávanie jedného alebo viacerých projektov, ktoré môžu mať 

významné účinky na životné prostredie (t. j. kritériá pre povoľovanie 

navrhovaných činností uvedených v prílohe č. 8 zákona o EIA). Podľa 

rozsudku Súdneho dvora EÚ C-9/22 Rozsudok vo veci C-9/22 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=27107

5&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=

1508945) sa strategické posudzovanie vykonáva pre všetky plány a 

programy, ktoré spĺňajú dve kumulatívne podmienky, a to, že sa 

pripravujú v odvetviach uvedených v tomto ustanovení (prvá podmienka) 

a stanovujú rámec pre budúce povoľovanie projektov uvedených v 

prílohách I a II k smernici 2011/92 (druhá podmienka). V prípade 

navrhovanej zmeny POH SR nie je splnená druhá podmienka, a z tohto 

dôvodu nebolo strategické posudzovanie tejto zmeny POH SR potrebné. 

Podľa rozsudku Súdneho dvora EÚ vo veci C-300/20 



(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=25438

2&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1

521142), podľa ktorého sa strategické hodnotenie vyžaduje, ak plán alebo 

program stanovuje významný súbor kritérií a pravidiel pre povoľovanie a 

realizáciu jedného alebo viacerých projektov (v rámci navrhovaných 

činností uvedených v prílohe č. 8 zákona o EIA), najmä pokiaľ ide o 

umiestnenie, povahu, veľkosť a podmienky fungovania takýchto 

projektov, alebo o pridelenie prostriedkov súvisiacich s týmito projektmi. 

Ak plán alebo program stanovuje len všeobecné zákazy a povinnosti 

získať povolenie, avšak bez dostatočne podrobných pravidiel týkajúcich 

sa obsahu, prípravy a realizácie projektov uvedených v prílohách I a II 

smernice 2011/92 (v našom prípade prílohy č. 8 zákona o EIA), nie je 

potrebné vykonať strategické posudzovanie. Nakoľko navrhovaná zmena 

POH SR neobsahuje ani len všeobecné zákazy a povinnosti týkajúce sa 

získania povolenia na projekty uvedené v prílohách I a II smernice 

2011/92 (prílohy č. 8 zákona o EIA), nebolo potrebné vykonať strategické 

posudzovanie.  

AZZ

Z SR 

K doložke vplyvov 

Nesúhlasíme, že uvedenou zmenou nie sú 

dotknuté žiadne subjekty, keďže zmena POH 

SR má priamy vplyv na podnikateľské 

prostredie a recyklačný priemysel v SR. 

Nesúhlasíme s vyhodnotením vplyvov na 

podnikateľské prostredie, kde sú uvedené 

„žiadne vplyvy“ a požadujeme zmeniť na 

„negatívne vplyvy“, keďže zmena má priamy 

negatívny dopad na podnikateľské prostredie v 

Z N 

Subjekty fungujúce v oblasti odpadového hospodárstva sa musia chovať 

trhovo a štát im nemôže vytvárať podmienky obmedzujúce hospodársku 

súťaž bez jasného odôvodnenia (a to ani v prípade, že boli poskytnuté 

prostriedky z fondov EÚ) a dodržania princípu proporcionality. Zmena 

POH SR na roky 2021 – 2025 nie je spôsobilá mať priamy negatívny 

vplyv na životné prostredie, keďže súhlasy prevádzok v SR sa odvíjajú od 

splnenia všetkých podmienok prevádzky takéhoto zariadenia. Už 

fungujúce zariadenia navrhovanou zmenou nemajú negatívny vplyv na 

životné prostredie a nové zariadenia sa navrhovanou zmenou nepovoľujú. 

Bazilejský dohovor je v ČŠ EÚ implementovaný Nariadením o preprave a 



SR. Nesúhlasíme s vyhodnotením vplyvov na 

životné prostredie, kde sú uvedené „žiadne 

vplyvy“ a požadujeme zmeniť na „negatívne 

vplyvy“, keďže zmena má priamy negatívny 

dopad na životné prostredie, keďže dochádza 

znižovaniu požiadaviek na technologickú 

vyspelosť zariadení na recykláciu odpadových 

batérií a akumulátorov prostredníctvom 

zníženia cieľov na recyklačnú efektivitu. Pre 

potrebu takejto technológie nehovorí iba 

Bazilejský dohovor, ale aj potreba štátu v čase 

vojenského konfliktu, keďže olovo sa používa 

na výrobu nielen batérií, ale hlavne nábojov a 

inej munície, bez čoho nie je schopná žiadna 

obrana. Slovenská republika dokonca 

podporila „národné spracovateľské kapacity“ 

prostriedkami z fondov EU. Keďže už teraz je 

vydaných povolení na vývoz prakticky v 

celom objeme vzniku nebezpečného odpadu – 

olovené batérie a akumulátory, ktorý je 

surovinou pre recyklačný závod, zníženie 

recyklačnej efektivity, ako diskriminačný 

ekonomický prostriedok by mohol znamenať 

pre závod kritický nedostatok suroviny a tým 

aj jeho uzavretie národných spracovateľských 

kapacít, v rozpore so záujmami SR. 

Rámcovou smernicou o odpade. Z uvedených právnych predpisov EÚ 

vyplýva, že EÚ ako celok by sa mala stať sebestačnou pri zneškodňovaní 

odpadu a pri zhodnocovaní zmesového komunálneho odpadu. ČŠ EÚ by 

sa mali k tomuto cieľu približovať aj individuálne. Zároveň v zmysle 

článku 16 ods. 4 Rámcovej smernice o odpade „zásady blízkosti a 

sebestačnosti neznamenajú, že každý ČŠ má mať na svojom území úplnú 

škálu zariadení na konečné zhodnocovanie“. Uvedené potvrdzujú aj 

rozhodnutia Súdneho dvora (vec C-203/96, vec C-209/98), z ktorých 

vyplýva, že smernica o odpadoch a nariadenie o preprave sa nemôžu 

vykladať v tom zmysle, že zásada sebestačnosti a blízkosti sú uplatniteľné 

na prepravu odpadu na zhodnotenie. Zámerom právnych predpisov EÚ je 

podpora zhodnocovania odpadu v EÚ ako celku, a s odpadom tohto typu 

by sa malo dať voľne pohybovať medzi ČŠ na účely spracovania, čím sa 

vylučuje uplatňovanie zásady sebestačnosti a zásady blízkosti. V zmysle 

Oznámenia Komisie EP, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu 

výboru a výboru regiónov COM(2023)165 final zo dňa 16.03.2023 

„Bezpečné a udržateľné dodávky kritických surovín na podporu dvojakej 

transformácie “ olovo nie je kritickou surovinou.  



AZZ

Z SR 

kapitola 4.10 

V kapitole 4.10. sa pôvodný text nahrádza 

nasledovne: 1. Alt .č.1 V bode 4.10 sa doplní 

za text: ...batérií a akumulátorov, text: a ich 

cezhraničnej preprave pri recyklácii, 4.10. 

Ciele pre batérie a akumulátory a použité 

batérie a akumulátory V roku 2023 EÚ prijala 

nový regulačný rámec pre batérie a 

akumulátory a použité batérie a akumulátory, 

nariadenie Európskeho parlamentu a Rady 

(EÚ) 2023/1542 o batériách a odpadových 

batériách, ktorým sa mení smernica 

2008/98/ES a nariadenie (EÚ) 2019/1020 a 

zrušuje smernica 2006/66/ES (ďalej len 

„nariadenie o batériách a použitých batériách“) 

, ktorý vychádza z vyhodnotenia fungovania 

doteraz platnej Smernice Európskeho 

Parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. 

septembra 2006 o batériách a akumulátoroch a 

použitých batériách a akumulátoroch, ktorou 

sa zrušuje smernica 91/157/EHS v platnom 

znení (ďalej len „smernica o použitých 

batériách a akumulátoroch“) . Reflektuje tak 

na aktuálnu situáciu v rámci ČŠ EÚ pri 

batériách a akumulátoroch a použitých 

batériách a akumulátoroch, a zároveň reaguje 

na rýchly technologický vývoj pri výrobe 

batérií a akumulátorov a rozšírenie ich 

Z N 

Použité batérie a akumulátory sa môžu prepravovať cez hranice výlučne 

za účelom ich zhodnocovania, preto návrh na doplnenie „a ich 

cezhraničnej preprave pri recyklácii“ je bezpredmetný. Kapitola 4.10 sa 

netýka žiadostí o cezhraničnú prepravu. Predkladaný návrh na zmenu 

textu je preto irelevantný. POH SR na roky 2021 – 2025 je platný do 

konca roka 2025, preto zmena nie je neopodstatnená. Uvedený „pôvodný 

zákon o odpadoch“ už nie je v súčasnosti platný. Bazilejský dohovor je v 

ČŠ EÚ implementovaný Nariadením o preprave a Rámcovou smernicou o 

odpade. Z uvedených právnych predpisov EÚ vyplýva, že EÚ ako celok 

by sa mala stať sebestačnou pri zneškodňovaní odpadu a pri 

zhodnocovaní zmesového komunálneho odpadu. ČŠ EÚ by sa mali k 

tomuto cieľu približovať aj individuálne. Zároveň v zmysle článku 16 

ods. 4. Rámcovej smernice o odpade „zásady blízkosti a sebestačnosti 

neznamenajú, že každý ČŠ má mať na svojom území úplnú škálu 

zariadení na konečné zhodnocovanie“. Uvedené potvrdzujú aj rozhodnutia 

Súdneho dvora (vec C-203/96, vec C-209/98), z ktorých vyplýva, že 

Rámcová smernica o odpade a Nariadenie o preprave sa nemôžu vykladať 

v tom zmysle, že zásada sebestačnosti a blízkosti sú uplatniteľné na 

prepravu odpadu na zhodnotenie. Zámerom právnych predpisov EÚ je 

podpora zhodnocovania odpadu v EÚ ako celku, a s odpadom tohto typu 

by sa malo dať voľne pohybovať medzi ČŠ na účely spracovania, čím sa 

vylučuje uplatňovanie zásady sebestačnosti a zásady blízkosti. POH SR sa 

na EÚ neposiela na strategické posudzovanie v zmysle zákona o 

posudzovaní vplyvov na životné prostredie, takéto posudzovanie je 

vnútroštátne. 1.Bazilejský dohovor je v ČŠ EÚ implementovaný 

Nariadením o preprave odpadu a Rámcovou smernicou o odpade. 

Uvádzané „environmentálne požiadavky“ na prepravu a spracovanie 

odpadov aj v nadväznosti na požiadavky Bazilejského dohovoru, to 



každodenného použitia. V rámci Nového 

akčného plánu EÚ pre obehové hospodárstvo 

sa nový regulačný rámec pre batérie a 

akumulátory a použité batérie a akumulátory, 

okrem iných zmien a úprav, zameral na: - nové 

prísnejšie pravidlá pre recyklovaný obsah a 

opatrenia na zlepšenie zberu a miery 

recyklácie všetkých batérií a akumulátorov, - 

zabezpečenie obnovy cenných materiálov – 

hlavne kritických surovín a poskytnutie 

usmernení spotrebiteľom, - riešenie 

nedobíjateľných batérií a akumulátorov s 

cieľom postupného ukončenia ich používania, 

ak existujú alternatívne riešenia, - požiadavky 

na udržateľnosť a transparentnosť pri výrobe 

batérií a akumulátorov a ich cezhraničnej 

preprave pri recyklácii, ktoré zohľadňujú, 

napríklad uhlíkovú stopu, etické získavanie 

surovín a bezpečnosť dodávok, - uľahčenie ich 

opätovného použitia, zmenu účelu a 

recykláciu, - presnejšie rozdelenie typov 

batérií a akumulátorov, - batérie a akumulátory 

používané v automobilovom priemysle ako 

pohonné jednotky. - V bode 4.10 sa doplní za 

text: ...uvedeného nariadenia. Text: Pri 

žiadosti o cezhraničnú prepravu sa bude pri 

posudzovaní brať do úvahy výška recyklačnej 

efektivity dosiahnutá v predchádzajúcom roku 

znamená zabezpečenie environmentálne vhodného nakladania s odpadmi, 

sú vykonávané prostredníctvom vyššie uvedených právnych predpisov 

EÚ, nakoľko Európske spoločenstvo ako celok je tiež zmluvnou stranou 

Bazilejského dohovoru. 2. V súčasnosti je na území SR iba jeden 

recyklačný podnik. Navrhované znenie by nemalo mať diskriminačné 

účinky, nakoľko sa recyklačná efektivita nezvyšuje oproti pôvodnému 

zneniu, ale recyklačná efektivita sa znižuje, čo znamená, že podniky na 

území SR môžu naďalej vykonávať svoju podnikateľskú činnosť bez 

potreby zmeny povolení na spracovanie odpadov z batérií a 

akumulátorov. 3. Zdroj na uvádzaný súdny spor, uvádzaný v pripomienke 

AZZZ, identifikovaný aj na základe dodatočnej komunikácie so 

zástupcom AZZZ: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-

292/12&language=SK Na základe uvedeného sa jedná o súdny spor z 

územia Estónska, nie Belgicka, a ide o spor medzi spracovateľskou 

spoločnosťou a súťažných podkladoch prijatých mestom Sillamäe v rámci 

konania na udelenie koncesie na služby zberu a odvozu komunálneho 

odpadu vzniknutého na území mesta, konkrétne o spracovanie a opätovné 

využitie komunálneho odpadu na skládke odpadu v meste. Výsledkom 

súdneho sporu je: A. v prípade zneškodňovania a v prípade zmesového 

komunálneho odpadu: povinnosť spracovania takéhoto odpadu v 

najbližšom vhodnom zariadení, nakoľko na úrovni EÚ sú pre tento odpad 

určené špecifické povinnosti – zásada blízkosti a sebestačnosti. B. v 

prípade zhodnocovania iného ako zmesového komunálneho odpadu (v 

tomto prípade priemyselného a stavebného odpadu) sa nepriznáva 

vnútroštátnemu orgánu právomoc prijať všeobecne záväzné opatrenie, 

ktoré má za následok úplný alebo čiastočný zákaz prepravy takéhoto 

odpadu do iných členských štátov na účely jeho spracovania. Z vyššie 

uvedeného vyplýva, že výsledok tohoto súdneho procesu hovorí v 



v SR. Pri nižšej recyklačnej efektivite bude SR 

uplatňovať permanentné námietky. 4.10.1. 

Cieľ Prijatie nového regulačného rámca pre 

batérie a akumulátory prostredníctvom 

príslušnej legislatívy odpadového 

hospodárstva. V zmysle smernice o použitých 

batériách a akumulátoroch platnej do 

17.08.2025 je pre použité batérie a 

akumulátory v procese recyklácie povinnosť 

dosiahnuť minimálnu recyklačnú efektivitu 

stanovenú v prílohe III časti B uvedenej 

smernice. V zmysle nariadenia o batériách a 

použitých batériách platného od 18.08.2025 je 

povinnosťou dosiahnuť cieľové hodnoty 

recyklačnej efektivity stanovené v prílohe XII 

časti B uvedeného nariadenia. Pri žiadosti o 

cezhraničnú prepravu sa bude pri posudzovaní 

brať do úvahy výška recyklačnej efektivity 

dosiahnutá v predchádzajúcom roku v SR. Pri 

nižšej recyklačnej efektivite bude SR 

uplatňovať permanentné námietky. 2. Alt.č.2: 

ponechať bezo zmeny Vzhľadom na 

skutočnosť, že uvedené nariadenie EU 

nadobúda účinnosť v časti týkajúcej sa 

recyklačnej efektivity 18.8.2025, je uvedené 

predloženie materiálu neopodstatnené. 

Zdôvodnenie: V pôvodnom zákone o 

odpadoch, bolo priamo uvedené: „ 

prospech navrhovanej zmeny POH SR. 4. Nariadenie 2023/1542 v časti 

kapitoly VIII. bude účinné od 18.08.2025. Do 17.08.2025 platí Smernica 

2006/66/ES. Ide o zosúladenie platných požiadaviek so znením POH SR 

pre roky 2021 - 2025. Všetky zariadenia na spracovanie použitých batérií 

a akumulátorov prevádzkované v rámci členských štátov EÚ musia spĺňať 

požiadavky platnej legislatívy, v opačnom prípade nemôžu byť 

prevádzkované. Úsilie EÚ, resp. všetkých členských štátov EÚ, v oblasti 

zlepšenia úrovne spracovania použitých batérií a akumulátorov je 

viditeľná v nariadení 2023/1542 aj na postupnom zvyšovaní cieľových 

hodnôt recyklačných efektivít jednotlivých druhov batérií a cieľových 

hodnôt zhodnotenia jednotlivých materiálov z nich. Zmena POH SR 

nezasahuje a ani nemôže zasahovať do povoľovacích integrovaných 

konaní, ktoré musia implementovať závery o BAT. To znamená, že SR, 

ako aj všetky ostatné členské štáty EÚ, budú naďalej vyžadovať 

dodržiavanie a využívanie BAT. 5. Hierarchia odpadového hospodárstva 

je daná v Rámcovej smernici o odpade. Úrovne v rámci priečky 

„recyklácia“ nie sú v smernici upravené ani uvedené, či odstupňované. 

Uvedenou zmenou sa stanovuje minimálna úroveň recyklačnej efektivity 

a nevylučuje sa ňou kvalitatívne vyššia úroveň materiálového 

zhodnotenia. V prípade, že sa na území SR nachádza zariadenie na 

spracovanie odpadových batérií a akumulátorov s vyššou recyklačnou 

efektivitou, je možné odpadové batérie a akumulátory spracovať aj v 

takomto zariadení. Navrhovanou zmenou POH SR 2021 – 2025 sa má 

dosiahnuť zosúladenie prístupu k recyklácii použitých batérií a 

akumulátorov s platnou legislatívou EÚ a nediskriminovať ostatné 

slovenské subjekty, ktoré nakladajú s použitými batériami a akumulátormi 



Nebezpečný odpad sa prednostne spracuje na 

území Slovenskej republiky.“ v súlade s 

Bazilejskou konvenciou, v ktorej sa požaduje: 

„....zákaz pohybu nebezpečných odpadov cez 

hranice štátov a ich zneškodňovanie v iných 

štátoch, ... pričom za zneškodňovanie sa 

považuje podľa prílohy č.IV tohto dohovoru 

písm.B aj recyklácia R4, teda štáty majú 

nebezpečný odpad spracovať na území, na 

ktorom vznikli.“, ako aj :.. je potrebné sprísniť 

riadenie pohybu nebezpečných odpadov a 

iných odpadov cez hranice štátov a obmedziť 

takýto pohyb na čo najmenšiu mieru“ Voči 

tomuto uvedeniu priamo v zákone mala EU 

výhradu s odôvodnením, že uvedené znenie 

síce je v súlade s environmentálnou politikou, 

ale uvedené znenie by nemalo byť priamo v 

zákone, ale túto požiadavku treba zapracovať 

do podzákonnej normy, alebo predpisu, ako je 

napríklad POH SR. SR požiadavku Európskej 

únie splnila zapracovaním požiadavky 

recyklačnej efektivity do POH SR na úrovni 

zavedenej v SR a preto od zapracovania do 

POH žiaden Infringement z Európskej únie 

Slovenská republika neobdržala. Taktiež pri 

strategickom posudzovaní následných POH, 

ktoré boli zaslané na posúdenie orgánom EU, 

nikdy tieto orgány nevzniesli námietku. To 

a zabezpečujú/chcú zabezpečiť ich spracovanie v inom členskom štáte EÚ 

v súlade s požiadavkami EÚ legislatívy a platného zákona o odpadoch.  



ukazuje správnosť právneho postupu a 

zapracovania požiadaviek environmentu do 

legislatívy SR. vzhľadom na skutočnosť, že pri 

posudzovaní sú: 1. prvoradé záväzky sú 

environmentálne požiadavky, pričom prednosť 

má podpísaná Medzinárodná dohoda teda 

Bazilejská konvencia, ktorej je SR signatárom. 

Toto platí v plnom rozsahu, pokiaľ sa 

Slovenská republika ešte stále považuje za 

samostatný štát. 2. Uvedené znenie by malo 

diskriminačný účinok voči environmentálnym 

podnikom na území SR, keďže tie mali 

dlhodobo predpísanú recyklačnú efektivitu 90 

percent. Taktiež pri posudzovaní povolenia 

technológií pri výstavbe nemajú na výber, 

musia spĺňať podmienky BAT, vzhľadom na 

povinnosť zavedenia najmodernejších 

technológií, hlavne environmentálne najvyššou 

recyklačnou technológiou (požiadavky BAT) 

pri EIA by pri minimálnej recyklačnej 

technológii podľa nariadenia nedostali 

povolenie na výstavbu. Z tohto dôvodu ani 

všetkým okolitým štátom (okrem Českej 

republiky) nevadí takéto znenie, nakoľko aj 

všetky okolité štáty (okrem Českej republiky) 

majú rovnakú modernú technológiu, ktorá bez 

problémov dosahuje 90% recyklačnú 

efektivitu. 3. Tvrdenie, že je obmedzovaný 



voľný obchod nie je preto pravdivé a nie je 

založené na faktoch. Vývozné povolenia sú už 

teraz vydané na prakticky celoročný výskyt 

batérií v SR, napriek tomu, že je to proti 

záväzku plynúcich z Bazilejského dohovoru. 

Keďže tento nebezpečný odpad je zároveň 

surovina pre spracovateľa, prakticky bol tento 

podnik z hľadiska kapacity odsúdený na 

prežívanie. Pri rovnakých situáciách napríklad 

v Belgicku nepovolili prepravu v rámci okresu 

do okresu. Táto kauza bola následne riešená na 

Európskom súde, kde bolo rozhodnutie 

nepovoliť prepravu rozhodnuté za správne a v 

súlade s legislatívou EÚ. Vývozné v prípade 

SR povolenie, ak nebolo vydané, tak iba 

technológiám s nižšou recyklačnou 

technológiou. 4. Navrhované nové znenie 

nariadenia o batérií a akumulátorov uvedenú 

Skutočnosť potvrdzuje prakticky priebežne v 

celom texte. Taktiež hovorí o diskriminačných 

účinkoch v prípade, ak by boli na rovnakú 

úroveň postavené podniky s rôznymi 

recyklačnými efektivitami. V celom texte je 

požadovaná podpora najnovších technológií, 

teda technológií s vysokými Recyklačnými 

efektivitami. Preto je paradoxné, že si SR po 

značných investíciách do riešenia tohto 

problému rozhodla znížiť nárok na recyklačnú 



technológiu z 90% na 75%. Minimálne 

recyklačná efektivita sa stanovila iba preto, 

aby niektoré štáty nemuseli uzavrieť svoje 

recyklačné technológie s dejinne nízkou 

recyklačnou technológiou a dali im čas na 

prestavbu týchto fabrík. 5. V neposlednom 

rade treba podotknúť, že hierarchia 

Environmentálnych postupov pri nakladaní s 

odpadom nie je založená len na prednosti 

materiálového spracovania, pred uložením na 

skládku atď., ale taktiež je vyžadovaná v rámci 

materiálového zhodnotenia kvalitatívne vyššia 

úroveň materiálového z hodnotenia, teda v 

prípade batérií Recyklačné efektivita. 

Nesúhlasíme s neodôvodnenou zmenou 

základného strategického materiálu pre oblasť 

odpadového hospodárstva, ktorý bol prijatý 

uznesením vlády SR č. 676/2021 zo dňa 

24.11.2021 a ktorý stanovil priority a ciele 

odpadového hospodárstva na obdobie 5 rokov, 

pričom nenastal žiadny objektívny dôvod na 

úpravu cieľov pre batérie a akumulátory a 

použité batérie a akumulátory. Predmetné ciele 

boli prijaté za účelom dosahovania vysokej 

miery recyklácie a recyklačnej efektivity pre 

batérie a akumulátory čo je v súlade s 

požiadavkami rámcovej smernice o odpade č. 

2008/98/ES o odpade a o zrušení určitých 



smerníc a rovnako aj s novým Nariadením 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

2023/1542 o batériách a odpadových 

batériách, ktorým sa mení smernica 

2008/98/ES a nariadenie (EÚ) 2019/1020 a 

zrušuje smernica 2006/66/ES (ďalej len 

„nariadenie o batériách a použitých 

batériách“). Podľa nariadenia o batériách a 

použitých batériách, bez toho, aby bola 

dotknutá smernica 2010/75/EÚ, povolené 

zariadenia zabezpečujú, aby spracovanie 

odpadových batérií spĺňalo minimálne 

požiadavky stanovené v časti A prílohy XII k 

tomuto nariadeniu a aby bolo v súlade s 

najlepšími dostupnými technikami 

vymedzenými v článku 3 bode 10 smernice 

2010/75/EÚ. Ministerstvo životného prostredia 

v Doložke vybraných vplyvov uvádza, že 

„povinnosťou dosiahnutia minimálnej 

recyklačnej efektivity v procese recyklácie 

použitých batérií a akumulátorov vyplývajúcej 

z EÚ a slovenskej legislatívy nie je dotknutá 

možnosť dosahovania vyššej recyklácie, 

pokiaľ je to technicky dosiahnuteľné, bez 

nadmerných nákladov. Zariadenia na 

zhodnocovanie odpadov však už vyvinuli 

náklady na dosiahnutie vysokej miery 

recyklácie a zhodnotenia odpadových batérií a 



akumulátorov, v súlade s požiadavkami na 

najlepšie dostupné techniky (BAT), pričom 

používanie najlepšie dostupných techník je 

jednou z požiadaviek na udelenie 

integrovaného povolenia podľa zákona č. 

39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a 

kontrole znečisťovania životného prostredia a 

o zmene a doplnení niektorých zákonov. Ak 

teda štát požaduje po recyklačnom priemysle 

aby dosahoval vysokú mieru recyklácie a 

zhodnocovania odpadov a využívanie najlepšie 

dostupných techník, nemôže znižovať 

požiadavky na ochranu životného prostredia 

prostredníctvom znižovania požiadaviek na 

recyklačnú efektivitu, čím dochádza k 

priamemu a neodôvodnenému znevýhodneniu 

recyklačných zariadení s vysokou mierou 

technologickej vyspelosti voči zariadeniam, 

ktoré sú technicky zaostalé a nespĺňajú 

požiadavky na recyklačnú efektivitu batérií a 

akumulátorov. Program odpadového 

hospodárstva SR, je základným strategickým 

dokumentom pre oblasť odpadového 

hospodárstva a v zmysle zákona č. 24/2006 

Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné 

prostredie a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon o posudzovaní“) 

prešiel povinným hodnotením strategického 



dokumentu. Podľa § 3 ods. d) zákona o 

posudzovaní, strategický dokument je návrh 

plánu alebo programu vrátane takého, ktorý je 

spolufinancovaný Európskou úniou, ako aj 

akákoľvek jeho zmena, ktorý sa pripravuje, 

schvaľuje alebo pripravuje a schvaľuje na 

štátnej, regionálnej alebo miestnej úrovni 

alebo ktorý je pripravovaný na schválenie 

Národnou radou Slovenskej republiky, 

obecným zastupiteľstvom, zastupiteľstvom 

vyššieho územného celku alebo vládou 

Slovenskej republiky a ich prípravu vyžaduje 

všeobecne záväzný právny predpis, 

rozhodnutie alebo uznesenie orgánu, pre ktorý 

sa pripravuje na schválenie. Návrh zmeny 

Programu odpadového hospodárstva 

Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025 

však neprešiel posudzovaním strategického 

dokumentu, čím ministerstvo priamo porušuje 

zákon o posudzovaní, keďže nám nie sú známe 

žiadne dôvody na jeho urýchlenú, 

neodôvodnenú zmenu a nie sú nám známe ani 

žiadne zákonné výnimky, na základe ktorých 

by sa posudzovanie strategického dokumentu 

nemuselo uskutočniť. Odkazy: https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1

542 



https://ec.europa.eu/environment/waste/batteri

es/pdf/evaluation_report_batteries_directive.p

df 

https://ec.europa.eu/environment/waste/batteri

es/pdf/report_implementation_batteries_directi

ve.pdf https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L00

66-20180704 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0

098 

GPS

R 

Všeobecne - O: 

K vyššie uvedenému materiálu Generálna 

prokuratúra Slovenskej republiky neuplatňuje 

pripomienky. 

O   

MFS

R 

doložke vybraných vplyvov 

Z formálneho hľadiska upozorňujeme, že 

doložku vybraných vplyvov je potrebné 

vypracovať podľa znenia Jednotnej metodiky 

na posudzovanie vybraných vplyvov platného 

od 01.10.2023. 

O A  

MPS

VRS

R 

K doložke vybraných vplyvov 

Doložku vybraných vplyvov je potrebné 

vypracovať v aktuálnom formulári pre túto 

prílohu č. 1 Jednotnej metodiky na 

posudzovanie vybraných vplyvov účinnej od 

1. októbra 2023. Odôvodnenie: Pripomienka je 

O A  



v súlade s Jednotnou metodikou na 

posudzovanie vybraných vplyvov (body 6 a 7 

časti IV. Prechodné a záverečné ustanovenia). 

MPS

VRS

R 

K doložke vybraných vplyvov 

V predloženej doložke vybraných vplyvov je 

potrebné povinné informácie v bode 5. 

Alternatívne riešenia a v bode 8. Preskúmanie 

účelnosti uviesť v súlade s ustanovenými 

minimálnymi obsahovými požiadavkami na 

vypracovanie doložky vybraných vplyvov 

upravenými v časti II. Obsahové požiadavky 

doložky Jednotnej metodiky na posudzovanie 

vybraných vplyvov. Odôvodnenie: Potreba 

úpravy vyplýva z Jednotnej metodiky na 

posudzovanie vybraných vplyvov. 

O A  

MVS

R 

Celému materiálu 

1. Na obale materiálu žiadame slová „Ing. 

Mgr. Tomáš Taraba“ nahradiť slovami 

„Tomáš Taraba“ a súčasne slová „Minister 

životného prostredia Slovenskej republiky“ 

nahradiť slovami „podpredseda vlády a 

minister životného prostredia SR“. 

Odôvodnenie: Správne pomenovanie členov 

vlády SR. 2. V návrhu uznesenia vlády SR 

žiadame: • V názve návrhu uznesenia vypustiť 

slová „návrhu nelegislatívneho všeobecného 

materiálu“ a slovo „Zmena“ nahradiť slovom 

O A 

Šablona obalu bola automaticky vytvorená stránkou www.slov-lex.sk, nie 

je technicky možné obal upraviť. Pôvodne pripravený obal materiálu má 

správne uvádzané pomenovania predkladateľa a člena vlády SR, bude k 

materiálu priložený ako sprievodná dokumentácia v ďalšom procese. 

Šablona návrhu uznesenia vlády SR bola automaticky vytvorená stránkou 

www.slov-lex.sk, nie je technicky možné upraviť v návrhu uznesenia 

všetky návrhy. Pôvodne pripravený návrh uznesenia vlády SR má správne 

uvádzané skutočnosti, bude k materiálu priložený ako sprievodná 

dokumentácia v ďalšom procese. Náhradu slova „Zmena“ za slovo 

„Zmene“ nepovažujeme za vhodné.  



„Zmene“. Odôvodnenie: Nadbytočnosť. • Pri 

predkladateľovi slová „Minister životného 

prostredia Slovenskej republiky“ nahradiť 

slovami „podpredseda vlády a minister 

životného prostredia SR“. Odôvodnenie: 

Správne pomenovanie členov vlády SR. • V 

časti A. schvaľuje v bode A. 1. vypustiť slovo 

„materiál“ a slovo „Zmena“ nahradiť slovom 

„Zmenu“. Odôvodnenie: Nadbytočnosť. • V 

časti B. ukladá za slová „podpredsedovi vlády 

a ministrovi životného prostredia“ doplniť 

slová „SR“. Odôvodnenie: Správne 

pomenovanie členov vlády SR. • V časti B. 

ukladá za termínom „do 29. marca 2024“ 

vypustiť čiarku. 3. V predkladacej správe 

žiadame doplniť dôvod predloženia materiálu 

na rokovanie vlády SR v skrátenej lehote. 

Odôvodnenie: V celom materiáli chýba dôvod 

predloženia materiálu na rokovanie vlády SR v 

skrátenej lehote. 4. V predkladacej správe a v 

doložke vybraných vplyvov sa nestotožňujeme 

s konštatovaním, že „materiál nepredpokladá 

žiadne vplyvy“. Odôvodnenie: Zastávame 

názor, že prijatie nového regulačného rámca 

pre batérie a akumulátory, kedy dochádza k 

úprave percent v súvislosti s recyklačnou 

efektivitou pri recyklácii použitých batérií a 

akumulátorov pri podpore financovania 



technológií na dosiahnutie vysokej úrovne 

recyklácie a spracovanie použitých batérií a 

akumulátorov, predikuje vplyvy minimálne na 

rozpočet verejnej správy, podnikateľské 

prostredie a na životné prostredie. 

NBÚ 

K častiam predkladaného materiálu – 

všeobecne 

Odporúčame predkladateľovi časti 

predkladaného materiálu (napr. vlastný 

materiál, predkladacia správa) formálne 

upraviť. Odôvodnenie: V súlade s 

legislatívnotechnickými pokynmi, ktoré tvoria 

prílohu č. 1 Legislatívnych pravidiel vlády 

Slovenskej republiky v platnom znení, 

napríklad podľa bodu 9.2. ako legislatívnu 

skratku nemožno použiť skratku zostavenú zo 

začiatočných písmen slov; podľa bodu 9.4. pre 

základný pojem nemožno zavádzať 

legislatívnu skratku. Z uvedeného dôvodu 

odporúčame napríklad v celom texte používať 

pojem „Slovenská republika“ v príslušnom 

tvare; pre pojem „Európska únia“ 

neodporúčame zavádzať legislatívnu skratku 

„EÚ“, ale napríklad „Únia“ v celom texte v 

príslušnom tvare; pre ustálené slovné spojenie 

„členské štáty“ v príslušnom tvare 

O 
Č

A 

Predmetom navrhovanej zmeny POH SR 2021 – 2025 nie je celý vlastný 

materiál, iba kapitola 4.10. Dokument už bol v tejto forme schválený 

vládou SR v roku 2021. Vzhľadom k vyššie uvedenému a k pravidelnej 

aktualizácii Legislatívnych pravidiel vlády SR, MŽP SR aktualizáciou 

POH SR na roky 2021 – 2025 nebude vykonávať tieto formálne úpravy, 

avšak nový strategický dokument s plánovanou platnosťou od 1.1.2026 

bude vypracovaný v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády SR v 

danom čase.  



neodporúčame zavádzať legislatívnu skratku 

„ČŠ“. 

NBÚ 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej 

republiky 

Odporúčame predkladateľovi návrh uznesenia 

vlády Slovenskej republiky formálne upraviť, 

napríklad v informačnom bloku v časti 

„Predkladateľ:“ sa slová „Minister životného 

prostredia Slovenskej republiky“ nahrádzajú 

slovami „podpredseda vlády a minister 

životného prostredia Slovenskej republiky“, v 

závere návrhu uznesenia v bloku „Vykonajú:“ 

sa slovo „Podpredseda“ nahrádza slovom 

„podpredseda“. Odôvodnenie: Formálna 

úprava textu. 

O A  

NBÚ 

K doložke vybraných vplyvov 

Odporúčame predkladateľovi použiť 

aktualizovanú šablónu doložky vybraných 

vplyvov platnú od 01.10.2023. Odôvodnenie: 

Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 479 

z 27. septembra 2023 k návrhu zmien a 

doplnení Jednotnej metodiky na posudzovanie 

vybraných vplyvov bola členom vlády a 

predsedom ústredných orgánov štátnej správy 

uložená úloha B.2. - zabezpečiť dôsledné 

uplatňovanie Jednotnej metodiky na 

posudzovanie vybraných vplyvov v znení 

O A  



účinnom od dátumu schválenia materiálu vo 

vláde. Aktualizovaná šablóna doložky 

vybraných vplyvov bola súčasťou 

predmetného materiálu. 

NBÚ 

K predkladacej správe 

V predkladacej správe v druhom odseku sa 

slová „bolo schválené“ nahrádzajú slovami 

„bol schválený“ a vo štvrtom odseku sa slová 

„(ďalej len „smernica o použitých batériách a 

akumulátoroch“)“ a slová „(ďalej len 

„nariadenie o batériách a použitých 

batériách“)“ vypúšťajú. Odôvodnenie: 

Formálna úprava textu. 

O A  

RÚZ

SR 

bod 2.1.3 Skládkovanie odpadov okrem 

minerálnych odpadov 

V bode 2.1.3 POH SR navrhujeme doplniť, že 

materiály uložené ako odpad na odkaliskách a 

skládkach, najmä z energetického a 

oceliarenského priemyslu, majú potenciál 

ďalšieho využitia v rôznych odvetviach, 

napríklad v stavebnom priemysle. Ďalším 

využitím týchto odpadov, ktoré majú v 

porovnaní so štandardne používanými 

surovinami výrazne nižšiu uhlíkovú stopu, by 

sa tiež znížilo množstvo spotrebovaných 

prírodných zdrojov, a tým by sa priamo 

podporila myšlienka obehového hospodárstva. 

Z 
Č

A 

Nad rámec navrhovanej predkladanej zmeny. S takouto úpravou sa 

uvažuje v pripravovanej stratégii pre odpadové hospodárstvo, ktorá bude 

zahŕňať aj POH SR.  



Na dosiahnutie týchto cieľov je potrebné 

modifikovať súčasné legislatívne prostredie so 

zameraním na umožnenie ďalšieho využitia 

týchto odpadov. Odôvodnenie: Navrhujeme 

doplniť oblasť, zaoberajúcu sa využitím 

odpadov, ktoré boli uložené na odkaliskách a 

skládkach, ktoré majú potenciál ďalšieho 

využitia. Táto problematika je v úzkom súvise 

s pripravovanou novelou smernice EP a Rady 

2010/75/EÚ o priemyselných emisiách, ktorá 

sa v oblasti odpadov zaoberá podporou 

obehového hospodárstva. Pri prechode na 

udržateľný model obehového hospodárstva 

majú mnohé subjekty snahu využiť už uložené 

odpady alebo vedľajšie produkty na 

zhodnotenie a ďalšie použitie, napr. v 

stavebnom priemysle. Legislatíva SR aktuálne 

nepojednáva o takej možnosti a neumožňuje 

tak zhodnocovanie a opätovného využitie 

odpadov. Za týmto účelom navrhujeme 

vytvoriť pracovnú skupinu podnikateľského 

sektora so zástupcami štátu prevádzkujúcich 

skládky a odkaliská s cieľom nájdenia riešenia 

a zjednodušenia povoľovacích procesov pre 

túto oblasť. 

 

 


